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RESUMO

O presente artigo pretende tracar as linhas tegica constroem a relacao entre o direito social
a renda minima e a efetivacdo do ideal de cidaddigiaa que norteia a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. A partir dai, pneleese apontar os dilemas e desafios
necessarios a construcdo de uma politica publiceadsferéncia de renda de carater néo-
contributivo. Pretende-se, com o artigo, aprofurtddebate sobre a tematica dos programas de
transferéncia de renda a partir da hipétese daltralmue afirma que o direito social a renda
minima € condicdo para a realizacao da cidadam&sA4uisa se justifica pela escassa literatura
sobre o tema dentro do campo da ciéncia juridicdaaque seja ela o campo privilegiado de
investigacao para a analise da relacdo entre s@ea®nda e a efetivacdo dos direitos sociais
realizadores da cidadania. O marco tedrico quantariessa construcdo afirma que um maior
acesso a renda proporcionado por esquemas derilrdgsto social, vinculados ou ndo a
contrapartida do trabalho, assegura aos cidaddas maior ‘liberdade real’, por Ihes
proporcionar um maior conjunto de oportunidadea pau desenvolvimento humano. O artigo
se origina de pesquisa bibliogréfica, construidaadir de uma reconstrucdo histérica da
protecao social no Brasil, seguida da apresentagfiexao e discussao dos debates levantados
na atualidade acerca dos desafios tedricos pamstracao e efetivacdo de uma politica publica
de acesso a renda.

Palavras-chave:Cidadania — Direitos sociais — Politica pubkcBrogramas de sustentacéo de
renda

1 INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 (CRFB/88) representou untmpolitico do Brasil, pois pela primeira
vez na historia constitucional a organizacéo dadfspassou a se fundar a partir dos principios
da cidadania e da dignidade da pessoa humanati®aeto desses dois principios depende,
em grande medida, da implementacao de direitogisapie assegurem a populacdo brasileira
condi¢cbes materiais minimamente suficientes pgrarsuas necessidades econdmicas, sociais
e culturais. Isso implica, obviamente, a efetivadaorol de direitos previsto no art. 6° da

CRFB/88, mas néo se restringe a ele. A garantiardminimo de liberdade é pressuposto sem
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o qual se frustraria tanto a concretizacéo do fpiaaa dignidade da pessoa humana, quanto
qualquer possibilidade de reconhecimento da coadie&idadao ao individuo. Nesse quadro,
assegurar o acesso a um minimo de renda - medm@rttaprestacao pelo trabalho, sob a forma
de direitos previdenciarios ou por meio de benesdigociais - € pressuposto para que o
individuo se reconheca como sujeito de direitopazade se inserir em sua comunidade,

participar da esfera politica e atuar no &mbit;méotco com autonomia e independéncia.

No atual cenério politico-constitucional, pode-$emear que o Brasil possui um esquema
integrado direitos, beneficios sociais e politigaiblicas, de carater contributivo e néo
contributivo, que asseguram uma renda minima camtextrema pobreza ao cidaddo. O
presente artigo pretende apontar alguns aspecattoeertidos dessa protecao integrada que
forma um direito social a renda minima e tracardaique provisoriamente, as diretrizes do
caminho a ser adotado para que seja efetivadoab die cidadania digna pretendida pela
CRFB/88.

A discusséo se justifica porque por detras dasgegi@es levantadas por tais aspectos
controvertidos, ha um debate que evidencia conespdivergentes sobre o caminho a ser
adotado pelo Estado na implementacédo das pol#@aais de acesso a renda. Esse debate tem,
por pano de fundo, uma divergéncia sobre o ide&@idkdania digna tracado pela CRFB/88,
bem como uma investigacdo sobre os modelos d€gugtie Ihe servem de inspiracdo. O
propoésito do presente artigo é apresentar a origeggntexto e a natureza desse debate,
delinear os argumentos assumidos nas posi¢coesgeites e indicar os fundamentos que
tedricos daquela que se entende ser a op¢ao nemjgath para construir as politicas publicas

de acesso a renda no marco da CRFB/88.

2 CONTEXTUALIZACAO DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

A construcdo historica dos direitos sociais giroo ®rno do propdsito de assegurar aos
individuos - inicialmente a classe trabalhadorgasteriormente, toda a populagdo - um
patamar de renda suficiente para proporcionar ¢oedidignas de vida e indispensaveis para
o exercicio da cidadania. As principais conquistasnascente Direito do Trabalho dos
movimentos operarios do séc. XIX foram construgtagorno do direito a renda minima. Elas
tiveram por escopo assegurar, de um lado, um sammimo capaz de proporcionar ao

trabalhador uma contraprestacao suficiente paraletesuas necessidades basicas e, de outro,



limitar a autonomia privada dos contratantes daadk de trabalho para que a hipossuficiéncia
econdmica dos trabalhadores ndo os colocasse erpasigao inferior de barganha em relagéao
as condicOes de trabalho. Isso implicou limitagashos do capital por meio da restricdo da
duracao da jornada de trabalho, da imposicao dedmer obrigatérios de repouso e descanso e

da minimizag&o dos riscos que ameacam a saludegueasca do trabalhador.

O momento seguinte do desenvolvimento e da corg@lados direitos sociais se deu no final
do século XIX e ao longo do século XX com a intrghitu de esquemas de previdéncia social
gue asseguravam a classe trabalhadora poder desfeuum patamar minimo de renda em
situacOes de impossibilidade de participacdo nogasp produtivo. Ainda que estruturada em
diferentes modelos e sistemas, de um modo gerat tosl ordenamentos juridicos nacionais
passaram a contar com esquemas de protecéo albdihdree seus dependentes em situacdes
de desemprego, velhice, doengca ou acidente. A d&#ewia social assumiu o papel de
proporcionar aos trabalhadores uma renda subsétat salario nas hipoteses de perda de sua
capacidade produtiva. A principal funcdo da gasadé renda minima da previdéncia social
era impedir que o trabalhador recaisse em um eslagmwbreza e miséria caso se tornasse
incapaz de obté-la por meio de sua forca de trab@tpartir de recursos angariados junto a
coletividade - a classe trabalhadora ou a totadidsab contribuintes, conforme o sistema - a
previdéncia social ampliou as hipéteses de colserantra as situagdes que colocavam em
risco as condicbes materiais de subsisténcia dal&a A partir de entdo, a responsabilidade
pelo destino da classe trabalhadora passou amsgactlhada por toda a sociedade, fundando,

assim, o principio da fraternidade ou também ddadédade social.

A mais recente fronteira de expansao do direittataaenda se deu no campo da seguridade
social, sob a forma de um renovado enfoque do pipelssisténcia social. No Brasil, esse
movimento teve inicio com a previsdo do benefieipestacdo continuada (BPC) no art. 205,
inc. V, da CRFB/88 e ganhou forga com o advent&mi@nda Constitucional n° 31 de 2000
(E.C. 31/2000), que criou o Fundo de Combate a d2abrEste Ultimo permitiu a
implementac&do de um amplo programa social de gegrsfia de renda que tem por carro-chefe
0 beneficio social denominado Bolsa-Familia. Emjuoain, esses beneficios instituiram no
Brasil o direito a protecdo social ndo contributi@ OSATI, 2009), que estende o direito a
renda minima néo apenas a classe trabalhadora, tode populacéo brasileira — especialmente

aos grupos sociais que historicamente se encomtraargem do processo produtivo.



No caso brasileiro, essa expansao adquire um isiggd particularmente relevante. Como
pontua Boaventura Santos (1985), na condicdo degemniperiférico da ordem econbémica
mundial, as politicas publicas do Estado Sociail@iao nunca proporcionaram niveis de bem-
estar - materializados sob a forma de acesso @aivarservigcos publicos, emprego e renda
(HABERMAS, 1985) - equivalentes aqueles desfrutados paises industrializados. Ao
contrério, devido a limitagdo da capacidade ecocdmd pais, somada a uma tradicdo cultural
pouco vocacionada a solidariedade social, o EsSad@l brasileiro se revelou uma promessa

inacabada.

De um lado, houve nesse periodo um consideraveicavaa legislacdo trabalhista e
previdenciaria, com a introducdo da Consolidacd® ldgis do Trabalho (CLT) e com a
universalizacdo da previdéncia social a toda clasdmlhadora a partir dos anos 1970. No
entanto, as benesses do Estado Social brasileralo@ncaram as populagcbes que delas mais
precisavam, especialmente no que diz respeito assaca renda minima. Afinal, elas se
restringiam aos trabalhadores urbanos da cadeidugiva formal. Quando muito, as
populacdes urbanas e rurais menos favorecidasagam no processo produtivo por meio do
trabalho informal, alheio a tutela tanto da CLTawjo da legislacdo previdenciaria. O historico
de origem na pobreza ou na miséria, somado ad@lsaporte de servigos publicos basicos de
saneamento, salude e educacao, reproduziam, assimulp vicioso de exclusdo social que
impedia a populacdo menos favorecida desfrutagdentias de renda minima previstas na

legislacao trabalhista e previdenciaria.

A Constituicdo de 1988 surgiu com a proposta delveionar esse estado de coisas. Os direitos
trabalhistas basicos associados a garantia de neimifaa - incluindo-se ai o direito ao salario
minimo, ao seguro-desemprego, ao seguro contrardeidie trabalho e ao salario-familia -
foram elevados astatusde direitos sociais da classe trabalhadora. Argdagle social também

se estruturou comtatusde norma constitucional, abrangendo a previdéaaaassisténcia
social, juntamente com a saude publica (JACCOUD9RMDesse modo, além de preservar as
conquistas de renda minima ja asseguradas no cdmpuhbreito do trabalho e do direito
previdenciario, como visto acima, a CRFB/88 - empmente a partir da E.C. 31 / 2000 -
permitiu a criacdo de beneficios assistenciaisoresjpr/eis por assegurar uma renda minima aos
excluidos do mercado de trabalho formal e da péenié social. Soma-se a isso o fato de que
a Ultima década experimentou também uma politiecalieizacdo do salario minimo, pela qual

0S reajustes anuais vém superando os indicesigrfa@s, pressionando, de um modo geral,



o valor dos beneficios previdenciarios e dos pssteriais das categorias para uma perspectiva
de ganho real.

Nesse contexto € que se insere o0 debate acercenckEpcao e estruturacao da protecao social
no Brasil. A divergéncia esta relacionada, prinlogente, ao valor, papel e importancia dos
programas de transferéncia de renda de naturezaoméiGbutiva na constituicdo dessa rede
integrada que compd®e o direito social a uma reridama.

3 DIVERGENCIAS TEORICAS ACERCA DOS PROGRAMAS DE TRA NSFERENCIA
DE RENDA

3.1 A defesa da cidadania pela oposi¢céo aos prograsde transferéncia de renda

Em um extremo do debate encontra-se a posicao fqueaague, por diversos fatores, 0s
programas de transferéncia de renda desempenharapghnegativo na tentativa de coadunar
0 acesso a renda com o ideal da cidadania dignap&ecipal argumento sustenta que a
dignidade humana se liga necessariamente ao prig@doabalho. Por isso, afirmam que
enquanto o individuo néo for capaz de proporcicoar propria renda pela via do trabalho e
necessitar de auxilio financeiro estatal para sol@ecia, sua condicdo de cidadao
permanecerd comprometida. Trata-se de posicaoaligadparadigma da centralidade do
trabalho (ANTUNES, 1999), que tem suas origenslosdfia dos séculos XIX e XX, segundo

0 qual essa categoria seria essencial ao desemenito individual e social.

Essa posicao denuncia que os programas de tramsted® renda ndo s6 autorizam o acesso a
renda sem a contrapartida em trabalho por partéendiwiduo, como também criariam
obstaculos sérios de acesso ao mercado formabdallio por instituirem uma 'armadilha
assistencialista’. Os programas de transferéncrardfa criaram 'custos de transacéo' para os
beneficiarios abandonarem o auxilio estatal e sggeem no mercado de trabalho para receber
um salério minimo pelo cumprimento de uma jornaa# o de trabalho (BRITO, 2011). Ao
contrario, apontam que os programas de transfer@eirenda teriam o efeito inverso de
estimular um comportamento social baseado nodefaitona’. aqueles que recebem baixos
salarios na base da cadeia produtiva optariam mdmnar o trabalho formal em troca dos
beneficios de renda minima néo vinculados ao tnab@NOZICK, 2011).



Um terceiro questionamento dessa posicdo aponta @dato de que os programas de
transferéncia de renda estabeleceriam uma rela;@epkndéncia econémica responsavel por
instituir uma forma perversa de clientelismo egweernantes e eleitores (MOURA, 2007). A
pratica politica seria permeada por uma bargantia promessas de manutencéo ou eventual
ampliacdo dos beneficios sociais em troca de ldalgalitica. Nesse sentido, os programas de
transferéncia de renda desvirtuariam a autononliigaoindividual que permeia o ideal de

cidadania da Constituicdo de 1988, comprometersdimaa propria democracia.

Por ultimo, afirma-se que a destinagdo de recyvaos programas de distribuicdo de renda
seria uma politica publica perdularia e inefica@spde um lado, o valor dos beneficios ndo
seria suficiente para realmente assegurar umalividade privacdes materiais a populacéo
carente; de outro, reduziria 0 montante de recudggEoniveis para politicas publicas que

proporcionam legados mais duradouros a populagaoe saude, educacgdo e infraestrutura.

3.2 Os programas de transferéncia de renda como umal necessario

A posicédo intermediaria comunga do ideal de qudadania digna exige que 0 acesso a renda
pela populacdo da base da piramide social se déoglialmente por meio do trabalho
assalariado. Ela reconhece, contudo, que o estédgioecondmico do pais no final do séc. XX
e inicio do séc. XXI reproduzia um circulo viciode exclusdo social que ndo permitia a

populacao carente se estruturar para o ingressercado formal de trabalhgo@verty trap).

Assim, os programas de distribuicdo de renda seadgmitidos como medida excepcional para
interromper a légica perversa de reproducdo dariaigsé pais. A iniciativa deveria assumir
um carater transitério e subsidiario, justificaia somente pelo tempo necessario a se corrigir
as distor¢cbes historicas de desigualdade na digéib de renda no pais. Para o futuro, a
tendéncia deve ser uma retracdo dos investimemiggoditicas publicas de transferéncia de
renda, a medida que as populacdes menos favorel@dageracdes presentes e futuras tenham
condicdo de se integrar ao mercado de trabalho aforan partir das oportunidades

proporcionadas pelo auxilio recebido.

Os programas de transferéncia de renda serianm,agsh meio necessario - ainda que
indesejado - para que os individuos ou seus suesgsossam obter, no futuro, sua renda pela

via do trabalho formal.



3.3 A renda minima como um direito incondicional

Na outra ponta do debate, sustenta-se posicacugeeasa premissa de que uma vida digna se
vincula, necessariamente, ao primado do traballeoupivo. O trabalho como forma de

valorizagéo e crescimento pessoal ndo se confanmhrn a ideia de que a renda € o meio que
proporciona ao homem uma base material para qumsta realizar escolhas livres e, assim,

concretizar uma cidadania digna na qual ele senhsm® como sujeito de direitos.

Sendo assim, em principio, ndo importaria paragaidade do homem que a origem de sua
renda decorra do trabalho formal ou de um bened&tiatal. Pelo contrario, o argumento central
dessa posicao € o de que a dignidade do homenedaiguando lhe falta um minimo de renda
para sobrevivéncia, pois nesse caso ele se toswetdtel a exploracdo econdmica e as
privacbes da miséria. Por isso, seus defensorésnsais inclusive que os programas de
transferéncia devem se converter no direito a usr@® Basica Universal ou de Cidadania,
devida n&o apenas a populagéo carente, mas adsdosmbros de uma comunidade politica
(VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2006; SUPLICY, 2002).

O fundamento este posicionamento esté no reatdifie@mismo, uma posi¢ao politico-filosofica
sobre a justica da organizacao da estrutura bsstal. Segundo Van Parijs (2003), a liberdade
real implica, de um lado, o respeito, por part&dtado e de terceiros, as liberdades e garantias
que formam o campo de acéo do individuo. Mas exig@utro, que o individuo tenha acesso
a meios materiais suficientes para que seja capargadnizar e estruturar sua vida pessoal e de
sua familia. Isso porque, caso ele venha a seawtn um estado de extrema necessidade
econdmica, sua capacidade de realizar escolhass lemtre alternativas reais sobre como
conduzir sua vida fica anulada ou, ao menos, comgtida. Somente quando o individuo
dispbe de um conjunto de oportunidadggpprtunity setque Ihe confere poder para escolher

entre alternativas reais de formas de vida € gpede afirmar que ele é, de fato, livre.

Essa posicdo se assenta na premissa de que nd@ hameantagonismo entre as politicas
publicas de acesso a renda no campo da assiss&eiad, do direito do trabalho ou do direito
previdenciario. Ao contrario, a protecao socialtdbativa e ndo contributiva implementada

no pais com a CRFB/88 se retroalimentaria de modonatituir uma rede reciprocamente



complementar de efetivagcdo da cidadania digna, pmiglas, proporcionariam um maior
empoderamento das classes menos favorecidas edadei(BRONZO, 2009).

Em primeiro lugar, isso se deve ao fato de querogramas de distribuicdo de renda tém o
potencial de proporcionar o impulso necessario gaeao individuo e sua familia possam se
estruturar social e economicamente de modo a chagamercado formal de trabalho.

Entretanto, mais do que essa funcao de transigaopermanéncia se justificaria como uma
garantia contra o retorno a condicdo de miséripai®. Isto realizaria o principio da proibicéo

do retrocesso social, que orienta a compreensadigi®s sociais em geral (SARLET, 2010).

Além disso, os programas de transferéncia de re¢addém auxiliam as politicas de
valorizacéo do salario minimo. Como o trabalhadmsp a contar com uma alternativa real de
nao se sujeitar a condi¢des de trabalho que n&seam uma justa contraprestacdo salarial,
0s agentes politicos e econdmicos sdo pressioaani@secerem pisos salariais mais atraentes
no mercado de trabalho - melhorando, por conseguintalor dos beneficios previdenciarios

em geral. Com isso, haveria uma tendéncia pamvagio do padréo geral da renda no pais.

Para essa posicéo, portanto, a analise da questtogela 'armadilha assistencialista’ deixa de
dar enfoque ao comportamento do individuo paratieafaa l6gica da negligéncia e da

exploracdo presente na atuacdo dos agentes pwlaia@condmicos, respectivamente. Em
resumo, seu argumento € o de que se empregadoresizassem suas margens de lucro na
exploragdo da méo de obra, com oferta de postdsadalho com salarios mais elevados e
condi¢cdes mais atrativas, provavelmente o indivimhtaria por organizar sua vida em dire¢ao

ao trabalho formal.

Por fim, essa posicao desmistifica 0 argumentoudeas programas de distribuicdo de renda
sao detratores da cidadania politica. Em primeigail porque quanto maior o acesso a renda,
menores seriam as pressdes materiais pela sobrev@ue recaem sobre o individuo. Isso
Ihe conferiria uma maior independéncia e autongrara desenvolver uma percepc¢ao critica
sobre o universo politico, especialmente se asd@aiama politica de acesso a educagéo, como
€ 0 caso do Bolsa Familia. Em segundo lugar, poogdesvirtuamento dos programas de
distribuicdo de renda em praticas clientelistasepadser facilmente mitigado caso eles
contassem com uma regulamentacao legal clara évahjsob a forma de uma garantia néo

sujeita as oscilacdes da sucessao governamergalrdstringiria em muito o espago para



manobras de cunho eleitoreiro, pois deixariam de@@almente percebidos como benesses de

um governo ou de um partido politico.

Novamente, essa posicdo defende que o problemardgcio da virtude politica exige uma
mudanca de foco. Ao invés de afirmar que h& unovioi comportamento social que firma
lealdades partidarias em torno da bandeira dosgmras de distribuicdo de renda, identificam
que a real questéo reside no fato de que o paglsldivo seria inerte em cumprir seu papel de
exprimir, por meio da producéo legislativa, os &sda parcela majoritaria da populacdo que

ele representa.

4 CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE CIDADANIA E A CESSO A
RENDA (OU QUAL O CAMINHO A SER TRILHADO?)

Uma das primeiras tentativas de caracterizacadidgifos sociais na literatura cientifica, e que
até hoje é referéncia no debate sobre os direfiseneiais a efetivacdo da cidadania, foi
realizada por T. H. Marshall (1950) editizenship and Social Clasali, o autor propde uma
andlise histérica do desenvolvimento da cidadapiartr de trés elementos que a constituem:
a cidadania civll decorrente do exercicio das liberdades indivajuaicidadania politiéa
decorrente do exercicio dos direitos e prerrogatida participagdo na vida politica, e a
cidadania social, decorrente do acesso a rendamessi@ar. Muito embora essa classificacao
seja controversa na literatura juridica contempes&rem razdo de sua peculiar localizagio
historica, credita-se a ela o mérito de delinean otareza o teor e o conteddo dos direitos
sociais. Segundo Marshall (1950, p. 149):

By the social element | mean the whole range frioenright to a modicum economic

welfare and security to the right to share to thlkif social heritage and to live the

life of a civilized being according to the standamtevailing in the society. The

institutions most closely connected with it are daeicational system and the social
service$.

1 "The civil element is composed of the rights necessary for individual freedom - liberty of the person,
freedom of speech, thought and faith, the right to own property and to conclude valid contracts, and the
right to justice." (MARSHALL, 1950, p. 148).

2 "By the political element | mean the right to participate in the exercise of political power, as a member
of a body invested with political authority or as an elector of the members of such body. the
corresponding institutions are parliament and councils of local government.” (MARSHALL, 1950, p. 148-
149)

8 Trata-se do debate que discute as chamadas dimensdes ou geracdes de direitos fundamentais,
presente, por exemplo, nas obras de Bobbio (2004), Bonavides (2014) e Canotilho (2003).

4 “Pelo elemento social eu me refiro ao amplo espectro de direitos que vao desde o direito a um madico
bem-estar econdmico e a seguranca de poder participar de fatia da totalidade da heranca social, ao
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Marshall (1950) também traz uma ampliada defindgoidadania que a relaciona intimamente
ao tempo histérico. O autor afirma que cada sodeedeonstroi um ideal de cidadania
condizente com seu desenvolvimento social, ecordenaultural e que esse ideal de cidadania
se presta a dois papeéis: a) medir o status de rregnca dos membros da comunidade; b)
servir de meta de atuacdo do Estado para estemw#tosl aqueles que ndo desfrutam

plenamente desse status. Nas palavras do autor:

Citizenship is a status bestowed on those whoullrenEmbers of a community. All
who possess the status are equal with respece togihts and duties with which the
status is endowed. There is no universal prindipd¢ determines what those rights
and duties shall be, but societies in which citstep is a developing institution create
an image of an ideal citizenship against which esdinent can be measured and
towards which aspiration can be direGtgtMARSHALL, 1950, p. 149-150).

De outra sorte, Rawls (2003, p. 240) destaca arit@pcia e 0 papel do acesso a renda enquanto
bem social primério indispensavel para a organizggéta da sociedade no contexto das

sociedades contemporaneas, quando afirma que:

Renda e riqueza sdo meios gerais polivalentes foedis para a realizacao de um
amplo leque de fins (permissiveis), sejam elessgfgaém, e em particular, o fim de
realizar as duas faculdades morais e promover aéisnconcepcdes (completas) de
bem que os cidadéos afirmam ou adotam.

A partir de Rawls, a relacdo entre 0 acesso azaeea realizacdo da liberdade humana foi
posteriormente desenvolvida por Philippe Van P&i(®3) enRealFreedom for All: What (if
anything) can justify capitalism®essa obra, o autor afirma que a liberdade regpertanto,
a possibilidade de uma vida digna segundo as psavede cidadania das sociedades
contemporaneas - exige que o individuo tenha alispasicéo, além das garantias formais de
liberdade, um conjunto de oportunidades capaz elednferir alternativas reais de escolhas

sobre como conduzir sua vida:

| shall use the term real freedom to refer to aomodf freedom that incorporates all
three components - security, self-ownership, arbdpnity - in contrast to formal

direito de viver a vida de um ser civilizado segundo os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e os servicos de assisténcia
social”

5 “Cidadania é um status conferido aqueles que sdo membros plenos de uma comunidade. Todos que
possuem esse status sdo iguais no que diz respeito aos direitos e aos deveres que o status atribui.
N&o ha um principio universal que diz quais seriam tais direitos e deveres, mas sociedades nas quais
a cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal contra
a qual as conquistas podem ser mensuradas e em direcdo a qual as aspiracdes podem ser dirigidas”.
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freedom, which only incorporates the first two. ildal the formal freedom, the
opportunity, and hence the real freedom, to do edeatone might want to do can
only be a matter of degree. The ideal of a freéespenust therefore be expressed as
a society whose members are maximally free ratieer simply fre&(VAN PARIJS,
2003, p. 22-23)

Na citada obra e também dRenda Basica de Cidadania: argumentos éticos e&@nmos
escrita em coautoria com Yannick Vanderborght, Yanjs (2006) sustenta que o caminho
para uma sociedade justa e, ao mesmo tempo, Bvpeidaz pela via da atribuicdo de uma
renda minima universal a todos os membros da catadeipolitica, como um dividendo

decorrente da participagao coletiva nos frutoscdperacdo econdmica e sotial

A efetivacdo da liberdade material e, portantogcidadania por meio dos direitos sociais foi
inicialmente concebida no contexto do paradigm&stado Social. Habermas (1985, p. 119)
inscreve o Estado Social no projeto da modernidadpianto promessa de proporcionar a
classe trabalhadoraas possibilidades de viver em liberdade, justicaisdoe bem-estar
crescenté

O filosofo alemao afirma que as sociedades industrforam capazes de satisfazer
precariamente essa promessa no curto periodo ¢ tentre 0 pds-guerra e a reconstrugédo
europeia, por meio de uma intervencéo estatal dasea legislacdes de cunho social e na
atribuicdo de poder as classes trabalhadoras pataistarem direitos pela via da negociacao
coletiva. Habermas (1983, p. 119) atrela, aind&xito da proposta do Estado Social ao

paradigma do trabalho fornfala medida em que:

Elas ps relacdes profissiondisubsistem como ponto de referéncia ndo s6 para as
medidas de humanizac¢do de um trabalho que contirrweado pela aliena¢do, mas
sobretudo para as medidas que devem atenuar @S fic trabalho assalariado
(acidente, doenca, perda do posto de trabalhoiceattesvalida). Decorre daqui que
todas as pessoas validas para o trabalho devam iet#gradas no sistema de
ocupacdo assim aperfeicoado e afeicoado - o plapoego. O equilibrio sé funciona

6 “Devo usar o termo real liberdade para me referir a nocédo de liberdade que incorpora todos os trés
componentes — seguranca, propriedade de si e oportunidade — em contraste a liberdade formal, que
incorpora apenas os dois primeiros. Diferentemente da liberdade formal, a oportunidade e, portanto,
liberdade real, de se fazer o que quer que alguém possa querer somente pode ser uma questédo de
grau. O ideal de uma sociedade livre deve, assim, ser expresso como uma sociedade em que 0S
membros séo livres ‘a0 maximo’, ao invés de simplesmente livres”.

7 No Brasil, a mesma ideia é defendida por Eduardo M. Suplicy (2002). Sobre a correlagao entre renda
béasica universal ou de cidadania e o desenvolvimento da nocao de liberdade, veja-se o meu préprio
Para salvar a liberdade através da solidariedade: a justica como real-liberdade-para-todos proposta por
Phillippe Van Parijs (SARAPU, 2007).

8 Antunes (1999) retoma a discussdo sobre a centralidade do paradigma do trabalho no contexto
contemporéaneo, a partir do debate estabelecido pelo préprio Habermas e Lukacs.
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se o papel do assalariado a tempo inteiro se tranaf em regra. Por encargos que
continuam associados a um status coémodo de trapaitmonta de outrem, o cidadao
€ compensado, na sua qualidade de cliente dasradias do Estado de bem-estar,

com a aquisicao de direitos e, no seu papel deuooder de bens de massa, com
poder de compra.

Por outro lado, Boaventura Santos (1985) retragmlédade do Estado Social no contexto dos
paises semiperiféricos ao afirmar que neles a @abuestatal foi marcada por uma discrepancia

gue lhe era constitutiva. Descrevendo a realidadPattugal, o autor forneceu uma perfeita
caracterizacdo do Estado Social brasileiro:

Ao nivel da sua matriz juridico-institucional, ot&o fortaleceu-se e multiplicou os
seus meios de accdo, ampliou os aparelhos e osctiess servicos e burocracias,
formalizou e oficializou vastos dominios da vidaiah cobrindo-os com um manto
regulamentar espesso e pesado. No entanto, aodavetatica estatal concreta e
efectiva, isto é, do conjunto das ac¢bes e omisddeEstado no quotidiano da
regulacdo social, o Estado parece ter minguadeuoeso de acc¢des oficial e perdido
forca e motivagdo para mobilizar os meios que ftmaate dispde. As burocracias
parecem demasiado pesadas para atingirem os ssug fos aparelhos parecem
bloqueados. Em consequéncia, o Estado age freqoente a revelia das politicas
oficiais que se prop8e e subverte o seu prépriamuguridico e institucional,
pactuando, por ac¢do ou omissdo, com comportamgo®® violam, quando ndo
chega a fomenta-los. (SANTOS, 1985, p. 890).

Castro (2009) aponta como essa logica de atuac&staolo se traduziu, no Brasil, em uma
politica de protecédo social seletiva no plano deseliciarios, heterogénea no plano dos
beneficios e fragmentada no plano institucionahaniceiro, o que acabou se traduzindo em

uma cidadania marcada pela inclusao e excluséatvsele

Sposati (2009, p. 19) mostra de que modo a CRFB&B8pnceber a seguridade social sob um
prisma ampliado, representou o marco historicamdela do Estado brasileiro para uma postura
compromissada com a efetivacdo da cidadania egdaddde de modo universal:

A CF/88 foi um marco histdrico ao ampliar legalngeatprotecao social para além da
vinculagcdo com o emprego formal. Trata-se de mualgnalitativa na concepgéo de
protecao que vigorou no pais até entéo, pois inserimarco juridico da cidadania os
principios da seguridade social e da garantiamg&as minimos e vitais a construgdo
social. Houve uma verdadeira transformacéo quamtsta@us das politicas sociais
relativamente as suas condi¢des pretéritas dedinaciento.

A partir da CRFB/88 tornou-se possivel falar deittira uma prote¢éo social ndo contributiva.
Sposati (2009) reconhece, contudo, que ha umadaesstie os modelos de politica de
assisténcia social, fruto da préopria dinamica degak sociais e politicas em a¢&o na construcao

do Estado brasileiro. De um lado, a autora alinbareepc¢ado que caracteriza as politicas de
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assisténcia social como dever do Estado e dirgitpapulagcédo, segundo a qual o Estado é
impulsionado a promover maci¢cos investimentos arses a fim de efetiva-las em ambito
nacional. De outro, coloca a concepc¢ao que enteada atuacdo do Estado pautada pelo
principio da subsidiariedade, segundo o qual avetgao estatal somente se justifica como
ultima medida, optando-se por um modelo de assisténcial promovida por entidades sociais
subvencionadas pelo Estado.

A protecdo social ndo contributiva no pais se ddgialmente, por meio do Beneficio de
Prestacdo Continuada, mas adquiriu status univeosaheio do Bolsa Familia. Cunha (2009)
apresenta a historia dos programas de transfer8agienda que culminaram na consolidacéo
do Bolsa-Familia e demais beneficios sociais ateééados. Aponta também de que maneira o
Brasil fez a opcdo por um modelo de protecdo soéialcontributiva baseado: a) em politicas
publicas que priorizam as popula¢des menos fawdae@ marginalizadas da sociedade; b) por
meio de exigéncia de condicionalidades relacionataslesenvolvimento e integracao de

outros direitos sociais, como a educacao e a wagEv do nucleo familiar.

Essa estratégia estaria diretamente relacionadaagpolitica de empoderamento das classes
menos favorecidas. Sen (1997) afirma que o empodgr®a exige, em primeiro lugar, uma
mudanca nas relacdes de poder em favor daqueleante® se encontravam despojados do
controle de suas proprias vidas. No caso dos grspaais em que essa auséncia de controle
tem por causa principal a pobreza, uma politicandpoderamento deve proporcionar acesso a
recursos materiais que permitem a retomada do pudee seu préprio destino, permitindo-
Ilhes, em dltima instancia, o desenvolvimento cadamaior de suas capacidades humanas.

Entretanto, o empoderamento depende ndo apenat®oksfexternos, como 0 acesso a recursos
materiais, mas exige também o desenvolvimento atmjge uma capacidade de expressdo da
propria identidade (SEN, 1997). Esse processo dasformacdo interna, comumente
denominado de conscientizagdo, proporciona aut@gyd aos grupos desfavorecidos,
permitindo-lhes a superacao das barreiras queradtres colocavam no degrau mais baixo da
piramide social, notadamente a impossibilidade asso a renda por seus préprios meios.
Nesse sentido, Sen (1997, p. 8) afirma que pdiititacombate a pobreza mais efetivas em
proporcionar o empoderamento das classes menosetadas - por meio de programas de
transferéncia de renda, por exemplo - seriam swesrias politicas convencionais do Estado

de bem-estar:
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Group poverty usually has a long history. Econorsiagial and political factors
interact to perpetuate the experience of povehtys teprivation / marginalization /
oppression occur along more than one dimensiomnwBilé this makes the experience
of poverty more encompassing, it also means thsitipe changes can be effected
through actions that address the multi-dimensioaaire of poverty. An anti-poverty
strategy that focusses on empowerment can addhiessttinsec multi-dimensionally
better than a standard welfare-driven programmecrtate assets or generates
income$.

As consideracdes teodricas acima delineadas pernsib@ciuir, a principio, que os programas
de transferéncia de renda seriam o desdobramemfcoldde um modelo de justica
compromissado em instituir uma sociedade realmiante uma vez que a efetivacdo da
cidadania digna prevista na Constituicdo de 1988eeque as politicas sociais de acesso a
renda minima adotem uma perspectiva que integra,igoal destaque, as protecdes sociais

contributivas e nao contributivas.

Isto porque o reconhecimento generalizado de ueitdisocial & renda minima seria seguido
de uma proposta de emancipacéao individual queatkantagem de ndo ser acompanhada das
exigéncias e contrapartidas que marcaram a poklsssstencialista do Estado Social. Ao
contrario, com a transferéncia direta da rendandividuo, preserva-se sua subjetividade e
liberdade, valores imprescindiveis a uma sociedpde se pretende fraterna e, ao mesmo
tempo, justa, como € o caso do Brasil pds-1988séssntido, pode-se afirmar que o direito
ao acesso a renda é uma pre-condicdo para o retmeindo de outros direitos que se seguem

a capacidade de estruturacdo econémica pessouallafala populagéo.

O direito a uma renda minima também confere asetamenos favorecidas uma melhor
posicdo de barganha no mercado de trabalho, alivjaassim, a exploracéo prépria do modo
de producao capitalista. Desse modo, favorece tantbdesenvolvimento de uma sociedade
mais plural, porque confere as comunidades locaiegionais melhores condi¢cdes de
enfrentamento das pressfes demograficas e culeasrentes da busca por alternativas

econdmicas de sobrevivéncia.

9 “Pobreza coletiva geralmente possui uma longa historia. Fatores econémicos, sociais e politicos
interagem no sentido de perpetuar a experiéncia da pobreza; por consequéncia privacdo /
marginalizacédo / opressdo ocorrem ao longo de mais de uma dessas dimensdes. Contudo, enquanto
isso faz a experiéncia da pobreza mais circular, também significa que mudancas positivas podem ser
efetivas por meio de aces que abordam a natureza multidimensional da pobreza. Uma estratégia
antipobreza cujo foco é o empoderamento pode abordar essa multidimensionalidade intrinseca melhor
do que um programa padrao de natureza welfarista no sentido de criar resultados ou gerar receitas”.
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O direito a uma renda minima impulsiona gruposdtiadalmente excluidos do debate politico
em direcdo a melhores condi¢Bes de exercicio daaida. Isso porque a oferta de um melhor
conjunto de oportunidades permite que suas renagdies e pretensdes politicas possam ser
cada vez mais ouvidas e consideradas. Sendo agslenvia da participacdo politica, o
individuo passa a se reconhecer como sujeito @gatirndo somente no ambito econémico,

mas também na esfera politica.

Desse modo, pode-se afirmar, que os Programasadsfé€réncia de Renda séo parte integrante
e essencial do esquema integrado de direitos, lo@sek politicas publicas previsto pela

CRFB/88 como elemento indispensavel para a redlizdg cidadania digna e que sua estada
nao deve ser passageira ou transitéria caso oppetisnda levar a sério sua proposta de
construir, de fato, uma sociedade justa e fratePedo contrario, respeitado potencial e a
condi¢cdes econdbmicas, 0 que se espera € justameatele seja o primeiro passo para a
efetivacdo de uma Renda Bésica de Cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propds a apontar os aspemtd®wertidos que gravitam em torno do
debate acerca do acesso a renda como um direi& isstituido no quadro da CRFB/88. Mais
especificamente, pretendeu apresentar a divergéegasicdes acerca do papel dos programas

de transferéncia de renda enquanto caminho pdedivaedo da cidadania.

Apos reconstrucdo histérica que contextualizou ciegéo social no Brasil e evidenciou a
existéncia de uma garantia de acesso a renda méoima direito social, apresentou-se as trés
principais posi¢coes acerca do valor, papel e irApora dos programas de transferéncia de

renda na efetivacéo do ideal de cidadania da CR¥-B/8

Em seguida, foram reunidos argumentos no sentidusientar que as politicas publicas de
acesso a renda devem ser construidas em tornstdaigdio de programas de transferéncia de
renda de natureza ndo contributiva. Isto porquaesmos possuem um maior potencial para a
efetivacdo da liberdade real dos cidadaos, comferinpor conseguinte, um maior

empoderamento as classes menos favorecidas cantvprassées econdémicas, politicas e

sociais que minam toda e qualquer possibilidaddéedenvolvimento de uma vida digna.
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